G P P GABINETE DE PLANEAMENTO, |
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL z ,
B % REPUBLICA
~  PORTUGUESA

Politicas Publicas de
Competitividade,
Promocao e Eficiéncia do

Setor Hortofruticola

30 de abril de 2026

Joao Dias




Evolucao do mercado de F&H em Portugal

Desafios no Setor F&H

Apoios publicos no PEPAC 2023-2027
Novo QFP 2028-2034



GABINETE DE PLANEAMENT (@)

LITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

1. Evolucao do mercado de
F&H em Portugal

VALOR DE PRODUGAO

Valor de
producao

Aumento de
29,8% do valor
de producao no
periodo 2021-
2025

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: INE
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O setor de F&H representa 40% do ramo agricola e 70% da producao vegetal

Ramo Agricola vs F&H Producao Vegetal vs F&H

m Outros Setores agricolas = F&H m Qutras P. Vegetais m F&H

Fonte: INE
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Batata

Tomate para industria
Culturas horticolas
Principais frutos frescos
Frutos pequenosde baga
Principais frutos subtropicais
Citrinos

Principais frutos de casca rija

Uva demesa

Area F&H, 2024

16462
17971
39509
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Producao F&H, 2024

Batata

Tomate para industria
Culturas horticolas
Principais frutos frescos
Frutos pequenosde baga

Principais frutos subtropicais

Citrinos
Principais frutos de casca rija

Uva demesa

1640 782

1084 830
530 732

Fonte: INE



Tomate de industria,
pequenos frutos,

frutos subtropicais, e

frutos de casca rija,

com crescimento

assinalavel




Comeércio Internacional

Exportacoes
atingiram o maior
valor de sempre,
representando um

aumento de 123% no
periodo 2014-2024

F&H - 24%
exportacoes do setor
agroalimentar e 3,1%
de exportacoes totais
da economia
portuguesa

Exportacaode Frutas, Horticolase

Flores (M €), 2014-2024
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Fonte: Globalagrimar

* Exportacao intra
UE — 80%, com
Espanha como
12 destino Franca, 13,2% Paises Baixos, 8,9%

* 12 pais nao UE —
Reino Unido

Outros paises, 4,9% Belgica, 3,8%

(1 Espanha é
também a
principal origem
das entradas
com 55,4%

Alemanha, 7,9% Polénia,

Japao, 2,7% 2,0%

Brasil, 2,7%

Cabo Sué | Irla...

Ver... Ci...
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Reino Unido (nio inc. Estados

Espanha, 37,6% Irlanda Norte), 6,8% ltalia, 2,7% | Unido... [ =An..
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Grau de autoaprovisionamento
254%

111%
105%
| l *

Laranja Maca Horticolas Tomate Ameéndoa
industria
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>
OMS recomenda 400 g/dia
de F&H

J
~

\_
>

Média UE é de +/- 350g/dia
\_

J
~

>
PT é o0 42 pais da UE com
maior consumo — 430 g/dia

\_

J
~

J

CONSUMO HUMANO PER CAPITA(G/DIA)
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Fonte: OMS
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2. Desafios no
setor F&H

G P P \ GABINETE DE PLANEAMENTO,
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Novo modelo proposto para a revisao da PAC

Alteracoes climaticas

Regadio assumindo um papel estratégico
Agricultura de precisao

Fitossanidade

Acordo comercial UE-Mercosul

Escassez e custo da mao-de-obra

Custos de producao
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* Novo modelo proposto para a
revisao da PAC

[ Apresenta uma maior

complexidade de governacao e

um claro risco de

fragmentacao dos apoios, bem

como a hecessidade de

cofinanciamento, como € o

caso dos programas

operacionais frutas e

horticolas que deixam de ter

um a

enve

00io através de um

ope “aberto”.
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* Regadio assumindo um papel , | L

1 Necessidade de modernizacao das
infraestruturas existentes, construcao
de mais barragens, criacao de novos
perimetros de rega, e ligacao entre
eles. Projeto estratéegico “Agua que
Une” aumenta exponencialmente a
disponibilidade de agua, o que
permitira planear, de forma
estruturada, a utilizacao eficiente e
sustentavel de um recurso vital.

S



*Fitossanidade GPP ) foiinicis homnisTrngac cear
1 Necessidade de equilibrio regulamentar no ambito da aprovacao de substancias ativas,
assegurando processos previsiveis e baseados em dados cientificos sélidos
1 Fomentar a inovacao, promovendo a integracao de biopesticidas, agricultura digital e tecnologias
de precisao

1 Mas ndo esquecer o papel indispensavel dos produtos fitofarmacéuticos no curto e médio prazo

1 O pacote Omnibus X poderd ter um papel importante




3. Apoios publicos no PEPAC 2023-
2027

* Intervencgao Setorial F&H

d Programas operacionais (PO) apresentados por
Organizacoes de produtores (OP) reconhecidas
para o setor de F&H

J Financiamento assegurado através de fundos
operacionais (FO), com contribuicoes financeiras
dos membros ou da propria OP, e pela assisténcia
financeira da Uniao Europeia (AFUE), em partes

Iguals
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] Setor de F&H é o que concentra maior n2 de OP, com papel fundamental
na concentracao da oferta, valorizacao da producao e reforco da posicao

dos agricultores na cadeia de valor

Indi cadores 220 2021 2022 2023 2024 (Po)

M.2 OP reconhecidas

Producdo Nacional (10° ME) 20358,52 26458 13 2 577,04 2950, 60 3 158,60

Grau de organizacao

. Evolucdo positiva nos ultimos 5 anos, nomeadamente ao nivel do VPC,
com um aumento de 56%
d No entanto Grau de organizacao continua em 21%

J Médiada UE—-47%, e IT, ES e FR — 60%

17



] PO F&H

DOMINIO B.1 - PROGRAMA NACIONAL PARA APOIO AO

SETOR DA FRUTA E DOS PRODUTOS HORTICOLAS
(Portaria n.2 54-F/2023, de 27 de fevereiro)

B.1.1 - Gestao do solo

B.1.2 - Gestao da agua

B.1.3 - Gestao de energia

B.1.4 - Gestao de residuos

B.1.5 - Protecao das culturas

B.1.6 - Instalacao e restruturacao

B.1.7 - Producao experimental

B.1.8 - Aconselhamento e assisténcia técnica
B.1.9 - Formacao

B.1.10 - Comercializacao

B.1.11 - Promocao, comunicacao e marketing
B.1.12 - Rastreabilidade e qualidade

B.1.13 - Avaliacao e certificacao ambiental
B.1.14 - Fundos mutualistas

B.1.15 - Reposicao de potencial produtivo
B.1.16 - Retiradas do mercado

B.1.17 - Seguros de colheita

B.1.3 — Gestao de energia

B.1.3.1 - Recuperacao de
energia a partir de
biomassa e outras matérias
organicas provenientes da
exploracao

B.1.3.2 - Utilizacao de
energias renovaveis

B.1.3.3 — Melhoria da
eficiéncia energética

B.1.3.4 - Veiculos elétricos




* Este instrumento de apoio
é suscetivel de alteracao,
implicando:

* Reprogramacao PEPAC e
alteracao da legislacao
nacional ou;

* Alteracao da legislacao
nacional

GPP)
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POLITICAS E ADMINISTRAGCAO GERAL




Pagamentos Diretos

GPP/

[

Pagamentos Diretos dissociados

.

e Apoio ao rendimento de base (ARB)
e Pagamento aos pequenos agricultores

e Apoio redistributivo complementar

[

Regimes ecolégicos

|

e Praticas promotoras da biodiversidade

e Promocao da fertilizacao organica

GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL
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 Desenvolvimento Rural GPP[ POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

[Intervengﬁes SIGC (Sistema Integrado de Gestao e Controlo) J

e Conservacao do Solo — Enrelvamento
e Uso Eficiente da Agua

e Mosaico Agroflorestal

e Producao Integrada

e Agricultura Biologica

21



4. Novo QFP 2028-2034
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Principais Desafios Politicos e Orcamentais
resposta a press5es externas

Contexto:

e TensOes Geopoliticas: As crescentes ameacas a seguranca, em particular da Russia, exigem um reforco do
financiamento da politica de defesa e das acoes externas da Uniao Europeia (UE)

e Concorréncia Econdmica: A UE enfrenta desafios econdmicos por parte dos Estados Unidos e da China, o

gue obriga a reforcar a competitividade através de investimentos em setores e tecnologias estratégicos

e Alteracoes Climaticas: O compromisso com o Pacto Ecologico Europeu evidencia a necessidade de
investimentos substanciais em sustentabilidade e descarbonizacao

e Reembolso da Divida: A partir de 2028, a UE tera de comecar a reembolsar os fundos obtidos ao abrigo do
instrumento NextGenerationEU, o que aumentara significativamente as necessidades financeiras do
proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP)

23



RN e
Proposta para o novo
Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

A Comissao Europeia apresentou a comunicacao “O Caminho para o Proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP
2028-2034)” em 16 de julho de 2025. O pacote de propostas inclui:

" 0 regulamento do QFP

= um Acordo Interinstitucional

" e uma decisao sobre recursos proprios (Own Resources Decision)

" em paralelo decorrem os trabalhos sobre os regulamentos setoriais (incluindo PAC).

O valor proposto para o novo orcamento situar-se-a em torno de € 2 trilhoes (na ordem dos 1,26 % do

Rendimento Nacional Bruto da UE) para o periodo 2028-2034

24



GPP ) S s cesac
QFP 2028-2034
Evolucéo do Plano NRP — Portugal

Precos do periodo 2028-34 (aproximadamente precos constantes de 2031) — Variacao
em volume

mil milhdes EUR

Fundo Social Dotagao Geral Migracao, Fundo Social

Dotagao Dotagao ssz::ria:’e Climatico Total (FEDER, FC, FSE, seguranga e Climatico Total Dgi;argaalo Dotagao Geral
Total Geral Assugntos éerais (apenas para 2028- FEADER, FEAMP, Assuntos (apenas para (%) (bi€)
32) FEAGA, FTJ) Gerais 2026-27) °
33,5 31,6 0,9 0,9 38,8 38,3 0,2 0,3 -14% -17% -6,7

25



A PAC e o Fundo do Plano de Parceria

Distribuicdo do Montante minimo reservado a PAC (ring-
fencing) por Estado-Membro

" Montante Minimo reservado para a PAC (UE): 293 700 Meuros
" Estimativa provisoria equivalente face a PAC PT: 8 700 Meuros

" Montante minimo reservado para a PT (anexo XVIII —
Regulamento do Fundo Parceria): 7 428,95 Meuros

NRPP 2028-34

Montantes NRP
(nao atribuidos)

Dotacao

RF PA
Geral <

Pescas

31,6 7,5 0,14 24

Estado-Membro

BE
BG
cz
DK
DE
EE
|E
EL
ES
FR
HR
IT
%
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
S
SK
FI
SE
UE

Belgica
Bulgaria
Chéquia
Dinamarca
Alemanha
Estonia
Irlanda
Grécia
Espanha
Franca
Croacia
Italia
Chipre
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Baixos
Austria
Poldnia
Portugal
Romeénia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia

PAC 2028-34
(Anexo

XVII1)
(Meuros)

3 599
6 202
6 154
5142
33 106
1 589
38161
14 640
37 235
50 939
3 708
31 003
416
2621
4 386
246

9 239
135
5087
6 625
24 637
7 429
16 574
1341
3731
4 800
4 952
293 700

Fonte: Comissao Europeia

Unidade: Mil Meuros



Objetivos Especificos da UE:
relacionados com a PAC 2028-2034

Art.2 32 do Regulamento NRP

G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

(a) Apoiar a prosperidade sustentavel da Uniao em
todas as regioes

(i) Apoiar rendimentos mais justos e suficientes para os agricultores e a
sua competitividade a longo prazo, incluindo a posicao dos agricultores
na cadeia de valor

(ii) Contribuir para a seguranga alimentar a longo prazo

(b) Apoiar as capacidades de defesa da Uniao e
seguranca em todas as regides

(c) Reforcar a coesao social, apoiando as pessoas e
fortalecendo as sociedades e o modelo social da Uniao

(d) Manter a qualidade de vida na Uniao, através das

seguintes medidas

(iii) Melhorar a atratividade e os padroes de vida, incluindo o acesso aos
cuidados de saude, nas zonas rurais e condicoes de trabalho justas, e
promover a renovacao geracional, melhorar a preparacao e a capacidade
dos agricultores para fazer face a crises e riscos, melhorar o acesso ao
conhecimento e a inovagao e acelerar a transicao digital e ecoldgica para
um setor agroalimentar préspero

(e) Proteger e reforcar os direitos fundamentais, a
democracia, o Estado de direito e defender os valores da
Uniao

(iv) Reforgar as praticas sustentaveis de gestao agricola e florestal, a fim
de promover uma acao climatica resiliente, a prestacao de multiplos
Servicos ecossistémicos, o apoio a gestao eficiente da agua, a qualidade e
a resiliéncia, a implementacao de solucdes baseadas na natureza, o
reforco do desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental, o reforco
da conservacao e restauracao da biodiversidade, dos solos e dos recursos
naturais e a melhoria do bem-estar animal

27



Melhorar o conjunto de instrumentos da PAC

O Regulamento da PAC

Recomendac¢des nacionais e orientagoes da PAC

Gestao Agricola

Areas prioritarias em matéria de ambiente e clima

Montantes reservados para a PAC

| Tipos de Intervengoes

Estratégia de renovacgao geracional

Kit de arranque para jovens agricultores

Autoridade responsavel pela governag¢ao dos dados no
ambito da PAC

Medidas para resolver problemas especificos

Procedimento de comitologia / Delegacdo de poderes

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie

Apoio associado ao rendimento

Pagamento especifico para o algodao

Pagamento por condicionantes naturais e outras
condicionantes especificas da area

Pagamentos por desvantagens resultantes de
determinados requisitos obrigatdrios

Ac¢Oes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores

Instrumentos de gestao de riscos

Apoio aos investimentos dos agricultores e
produtores florestais

Instalacao de jovens agricultores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups

Servigos de substituicao

Intervencgoes setoriais

—  Isento de reformas e flexibilidade =~ ——_
& orcamental /exceto em matéria de

investimento)

GPP)

LEADER

Partilha do conhecimento e Inova¢ao

Cooperacgao territorial e local

Regime Escolar

POSEI

Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizacao de dotag¢des nacionais)

Investimento Agroindustria, Infraestruturas
Regadio, Redes protegdo Floresta (despesa
em concorréncia/ ndo obrigatoria)

28



Regras Financeiras para a PAC

Montantes reservados para a PAC

Contribuicao UE de 100%

Contribuicao nacional minima
de 30% das despesas publicas
elegiveis, quando dentro da
dotacao reservada da PAC

Taxa maxima de apoio 75% dos
custos totais elegiveis; quando

se destina a jovens
agricultores: 85%

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie

Apoio associado ao rendimento

Pagamento especifico para o algodao

Pagamento por condicionantes naturais e outras
condicionantes especificas da area

Pagamentos por desvantagens resultantes de
determinados requisitos obrigatdrios

AcoOes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores

Instrumentos de gestao de riscos

Investimentos para agricultores e produtores
florestais

Instalacao de jovens agricultores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups

Servicos de substituicao

Intervencgoes setoriais

G PP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

LEADER

Partilha do conhecimento e Inovagao

Cooperagao territorial e local

Regime Escolar

POSEI
Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizacao de dotag¢des nacionais)

Outras intervengoes da PAC: aplicam-se as
taxas de cofinanciamento definidas no art.2
20, n.2 1 do NRP

29



QFP 2028-2034

Contexto do debate | Calendario

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

16.Jul 31.Jan
2025 2028
Até final 2026 Acordo dos
Conselho Europeu .
(estimativa de Negobox em junho) ) co- Revisdo dos
Apresentacao . Lideres acordam, legisladores juristas- L
propostas Colegisladores (CONS e PE) aprovam, por unanimidade linguistas Versao Final
legislativas separadamente, alteragoes a principais ) o do NRPP
proposta COM questdes Vers3o Draft + publicacao

hip. Acordo de principio politico
interinstitucional (?) antes de periodo
eleitoral FR e IT

==

CY IE

do NRPP*

fﬂ

GR

Presidencias
do Conselho
Europeu

Emissao de recomendagdes da COM aos EM prevista para
meados 2026 dando inicio a programacdo PAC/ NRPP

* Caso se mantenha o disposto no considerando (29), da proposta de regulamento 30



Se a alimentacdo esta no epicentro da crise geopolitica global, estamos a dar
ao setor agroalimentar o apoio estratégico que ele exige?

A alimentacao tornou-se um dos principais focos da inflacao na UE e em PT

Série Longa 1996- fev 2026 indice Harmonizado de

O agravamento dos precos mais intenso nos bens alimentares do que no Pregos no Consumidor (IHPC)

cabaz médio da economia particularmente a partir de 2021

150
147.1

B

139.0

Pressao exercida por choques acumulados sobre o sistema agroalimentar:
energia, fertilizantes, transportes, matérias-primas, perturbacoes
logisticas e instabilidade geopolitica que vira a agravar-se com a guerra no
meédio-oriente

(IND 100 = 2015)
= = = —
g 8 = 8 g

o]
=1

Os produtos alimentares nao transformados sao os mais volateis e os mais
expostos

~
[=]

@
S
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] < 3 = ] <3 = T < 3 z ] E I I i
zégegéégggt?g E;geﬁﬁcmggﬁzé33—Eft£:mga-§2-23y£fténgs‘éz%;f
]
5] ]

o setor agroalimentar nao esta na periferia da crise; esta no seu centro.
Quando os precos dos alimentos sobem mais depressa do que o indice
geral, isso revela que a seguranca alimentar, a resiliéncia produtiva e a
estabilidade das cadeias agroalimentares passaram a ser questoes
estratégicas, e nao meramente setoriais

==Total === Alimentares nao transformados === Alimentares e bebidas incluindo alcool e tabaco
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Posicao do Governo de Portugal sobre o futuro da PAC GPP ) woiincis capmmsrragioceead

* Novo modelo de governacao, baseado em
planos nacionais e regionais que agregam

varios fundos, dificulta a programagao e Defesa da manutencio de uma

elimina uma visao comum europeia e gera PAC com autonomia e um

tensoes internas envelope financeiro devidamente
* Cofinanciamento generalizado, fora de ring- atualizado.

fencing, abre caminho a renacionaliza¢ao da

PAC e a distorcao do mercado interno Garantir uma politica agricola

forte, comum e capaz de

 Reducao financeira proposta para Portugal .
responder aos desafios

representa uma perda real face ao periodo
anterior, limitando a capacidade de resposta

aos desafios como a volatilidade dos Disposicoes transitorias
mercados, o impacto dos conflitos propostas para garantir a
internacionais e do agravamento das continuidade e a transicao entre

alteracoes climaticas 0s 2 regimes
32
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