DESPERDICIO ALIMENTAR: ENTRE A NARRATIVA
PUBLICA E A NECESSIDADE DE MEDIR PARA AGIR
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Conferéncia “Transformar desperdicio em valor: caminhos para um

sistema alimentar mais sustentavel”
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O paradoxo do desperdicio alimentar

TODOS FALAM DO TEMA. MAS ESTAMOS TODOS A FALAR DA

MESMA COISA?

(O desperdicio alimentar tornou-se altamente mediatico;

« E um tema emocionalmente mobilizador;

 (Cadainterveniente tende a construir a sua propria interpretacao;
 Multiplicam-se narrativas, iniciativas e numeros;

* Mas raramente se comeca pela definicao.
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A tematica entrou cedo na agenda internacional;

Agenda 2030 e objetivos climaticos reforcaram a centralidade

politica do tema;

Estratégias europeias focaram-se sobretudo na prevencao e
reducao;

Durante muitos anos houve omissao relativamente ao conceito,

ambito e cobertura.
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O enfoque politico dominante

Prevenir e comunicar... antes de medir?

A legislacao europeia dedicada privilegiou:

meétodos de recolha;
comparabilidade;

metas de reducao;
programas de prevencao.

Menor atencao publica dada a clarificacao conceptual,;

Incentivo politico a multiplicacao de iniciativas visiveis.
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O risco da invisibilidade estatistica

Sem medicao, as metas tornam-se narrativas

Dificuldade em mobilizar stakeholders para medicao;
Medir da menos visibilidade do que comunicar iniciativas
Impacto negativo na qualidade da informacao;

Compromisso da comparabilidade internacional.
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Existe ou nao definigao?

O problema ndo é a inexisténcia da definicdo. E o seu

desconhecimento

* Adefinicao existe;
 E consistente entre entidades nacionais e europeias;

* O problema € a sua reduzida divulgacao e apropriacao.



A posicao da Comissao Europeia

Porque nao houve maior esforco de clarificacao conceptual?

* Comissao Europeia entende que o conceito decorre de
conceitos ja legislados;
* |nterpretacdo politica versus necessidade estatistica;

* Diferenca entre legislacao politica e regulamento estatistico.



| 9

A importancia da capacitacao conceptual
Antes de medir, € preciso compreender

4 )
se desfaz ou
Desperdicio Do qualo tem intenc&o ou
alimentar é detentor obrigacéo de o fazer
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D - Cadeias de abastecimento nao alimentar
cadeias de producao com base em material bioldgico, por exemplo,
biomateriais/ bio fuel/comida para animais de estimacao A

/ [ © - ALIMENTAGAO ANIMAL ] |mpo rtancia
)]
/ A - CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR da

A1 A2 A3 A4 A5 | . ~
Producéao y&% - Comércio EED — CapaClta(}aO
primaria antes Produca®—o o ome.rcm S Preparacao e \
. T e Indtfstna oo grossista, consumo de conce pt ua l_
recolha/colheita a colher/colhida Agroalimentar retalhista alimentos

Grossista

vegetal vegetal
Producéao Producéao
Retalhista

Hotéis cafés e
restaurantes

animal e animal e
aquicultura aquicultura

Pesca

Redistribuicao

Antes de
medir, e

B - ALIMENTOS E PARTES NAO EDIVEIS QUE SAEM DA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR p rec | SO
- VALORIZACAO E - DESPERDICIO ALIMENTAR

CONVERSAO ) o \
B3- B6 - Bioenergia B9 - Esgoto con preender
Compostagem . J L )
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B4 - Nao colhido ] B7 - Cogeracgao B10 - Aterro

[ B5-dlg?ts,.ta° ] B8 - Incineragdo B11 - Eliminagéao
anaerobia \ J \ J
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A metodologia do INE m@ “ W sl )

Como mede o INE o desperdicio m
. prlmarla alimentar OJamento
alimentar

Producao vegetal — coeficientes de desperdicio por cultura e a producao nacional
Producao animal — fora de ambito
Pescado — o que é rejeitado em alto mar nao é contabilizado — informacgao nao disponivel
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Inquérito realizado em 2021 (periodo de referéncia 2020) aos residuos alimentares e subprodutos gerados na
’ iy indUstria alimentar — IRDAInd

ﬁ = Anos seguintes (periodos de referéncia 2021, 2022 e 2023) — estimativas de acordo com a estrutura de
desperdicio definida pelo IRDAInd, aplicada evolucao do Inquérito Anual a Producao Industrial (Divisdao 10 e 11)

" |nquérito realizado em 2021 (periodo de referéncia 2020) aos residuos alimentares gerados no Comércio
alimentar — IRDACom

= Anos seguintes (periodos de referéncia 2021, 2022 e 2023) — estimativas de acordo com a estrutura de
desperdicio definida pelo IRDACom, evolucdo de acordo com o Inquérito as Empresas do Comércio (Div. 46 e
47), calibrado com dados da APED
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Como mede o INE o desperdicio m
. prlmarla alimentar OJamento
alimentar

= N3o existem dados de base para o desperdicio alimentar do setor Restauracao, alojamento e servicos de
IHO‘TELI

ooo alimentacao.
ooo

o
% [5]°m'|| = De acordo com o Anexo IV da Decisio Delegada (UE) 2019/1597, os EM podem utilizar dados socioecondmicos
na estimativa do desperdicio alimentar quando ndao tém uma metodologia assente em métodos de medicao.

¥
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A estimativa do Desperdicio Alimentar do setor da Restauracao, alojamento e servicos de
alimentacao e das Familias € realizada a partir de informacao de base comum.

A metodologia do INE m}; u '_' 7y
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A metodologia do INE ‘FW B w o @

roducao Industria Restauracao,
a li m e nta r primaria alimentar Alojamento

[Rored]
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= Residuos Alimentares — Residuos Urbanos — estimativa da APA/ RAM/ RAA

Estabelecimentos com producdo de residuos inferior a 1100 |/dia -> responsabilidade pela recolha e gestao é do Municipio ou do
Sistema de Gestao de Residuos Urbanos da area . Estes residuos sao considerados equiparados aos domésticos => Restaurantes e
similares e pequeno Comércio

= Residuos Alimentares — Residuos Setoriais da Divisao 55 e 56

Estabelecimentos com producdo de residuos superior a 1100 I/dia - encaminham os residuos em causa para um operador de gestdo
de residuos (operador privado)

= Quadro de Recursos e Empregos — Contas Nacionais => Coeficientes de particao entre os dois setores
Consumo intermédio das Divisdes 55 e 56 (Restauracao, alojamento e outros servicos de alimenta¢ao) com produtos alimentares

Consumo final das Familias com produtos alimentares

* Residuos alimentares do pequeno comércio nao sao estimados
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A metodologia do INE ‘FW u B oo ()

Como mede o INE o desperdicio m
. prlmarla alimentar OJamento
alimentar

= Decisdo Delegada (UE) 2019/1597 - prevé que de 4 em 4 anos se possa fazer alteracoes e melhorias a metodologia

= Informacao setorial — associacdes representantes dos elos da cadeia de abastecimento (Industria, Comércio e
Restauracao, alojamento e servicos de alimentacao)

® |[nquéritos amostrais intencionais

= Informacao recolhida junto de Municipios e dos Sistemas de Gestao de Residuos urbanos — recolha dedicada de
biorresiduos e campanhas de caracterizacao de residuos urbanos (residuos alimentares)

* Residuos alimentares do Pequeno comércio ndo sdo estimados.
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Os resultados )
O que nos dizem os dados? Producdo " Inddstria e m
primaria alimentar Alojamento
Total e per capita Distribuicao por elo da cadeia de abastecimento alimentar
2023
10°t kg/ hab Producgao primaria
2500 as 180,6 184,0 182,7 200 7% Industria alimentar
180 3%
2000 160 &
140 § Comércio
1500 120 & 12%
2 100 3
© 000 1 880 20 E Res'tauragéo,
@ alojamentoe
60 2 Eamilias similares
500 40 67% 11%
20
0 0
2020 2021 2022 2023

'/ l INBTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATIETIOR PORTUGAL



| 16

Conclusao

Transformar desperdicio em valor comeca por transformar percecoes

em conhecimento

O desperdicio alimentar exige mobilizacao coletiva;
* Mas tambeém rigor conceptual e estatistico;
 Medir ndo € secundario;

 Medir € condicao para agir com credibilidade.
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